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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
, MJSP - POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO DE EDIFICAGOES - GTED/SELOG/SR/PF/MS

ANEXO I

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
1. INTRODUCAO

1.1. Em razio da recomendagdo da AGU, expressa em seu modelo de Projeto Basico, conforme
versao dezembro/2018, apresenta-se como anexo esse termo, elaborado pelo responsavel técnico pelo Termo de
Referéncia, no qual especifica-se os pontos fundamentais para a elaboracdo da minuta de Edital, bem como as
respectivas justificativas técnicas, de forma a facilitar a atuagdo da equipe administrativa do 6rgdo, a plena
harmonia de redagdo entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a compreensao, pelos licitantes
e orgdos de controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para a adequada satisfagdo do mteresse publico.

2. PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. No que tange a técnica de execucdo do objeto a ser contratado ndo serd admitida a participagao
de sociedades cooperativas, pois os servicos envolvidos sdo usualmente realizados no mercado por empresas de
engenharia, existindo, na execugdo dos servicos, a necessidade de subordinagdo juridica dos profissionais com a
pessoa juridica contratada, pessoalidade e habitualidade.

2.2 Quanto ao aspecto juridico da contratagdo, ndo cabe a area técnica de engenharia opinar por se
tratar de matéria de cunho juridico a qual ndo tem formagdo e ou competéncia para exprimir Opinido
fundamentada.

3. REGIME DE EXECUCAO

3.1. O objeto desta licitacdo ¢ a execucdo da reforma da nova sede administrativa da DPF/PPA/MS,
o qual, por meio dos projetos e outros documentos técnicos, foram definidos os quantitativos de forma precisa.

3.2. Conforme explicitado nos comentarios do modelo de projeto basico da AGU, quanto ao regime
de execugdo, o mesmo deve ser feito pelo gestor:

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta
que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada
nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°
9.784/1999;

3.3. Porém, com o intuito de subsidiar o gestor, recomenda-se a ado¢ao do regime de execucao —
Empreitada por Pre¢o Unitario. A escolha desse regime foi baseada nas orientagcdes do Tribunal de Contas da
Unido, contidas no Acorddo n® 1977/2013, trecho abaixo transcrito:

“a empreitada por preco global, em regra, em razio de a liquidacdo de despesas ndo
envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na
planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
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contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em
que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em
seus itens orcamentarios, como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com
grandes movimentagdes de terra e mterferéncias, obras de manutengcdo rodoviaria, dentre
outras”;

3.4. Por se tratar de um servigo comum de engenharia, com precisao em relacdo aos quantitativos de
servicos em razdo dos motivos apresentados no item 3.1, o regime de execucdo por preco unitdrio torna-se o
mais adequado a presente licitagdo. Este método apresenta as seguintes caracteristicas:

3.4.1. A precisao da medi¢ao dos quantitativos ¢ muito mais critica;

3.4.2. A remuneragdo da contratada, nesse regime, ¢ feita em fungdo das unidades de servigo
efetivamente executadas;

3.4.3. Valor final do contrato ¢, em principio, oscilante para mais ou para menos em funcao da
precisdo das estimativas;

344, Apresenta menor risco para o construtor, na medida em que ele ndo assume risco quanto
aos quantitativos de servigos (riscos geologicos do construtor sdo minimizados);

3.4.5. O servigo pode ser licitado com um projeto com grau de detalhamento mferior ao exigido
para uma empreitada por preco global ou integral.

4. SUBCONTRATACAO

4.1. O objeto da licitacdo € a execucdo da reforma da nova sede administrativa da DPF/PPA/MS.
Porém, do ponto de vista técnico apenas o gerenciamento seria objeto de vedagdo para subcontratacao, haja
vista a responsabilidade da empresa na entrega de todos os servigos.

4.2. Diante do exposto, € em consonancia, ndo se apresenta Obices quanto a subcontratacdo, de
modo a ndo ultrapassar o percentual expresso no Termo de Referéncia de 30%, visto que todos os atos da
mesma serao igualmente fiscalizados e atestados por fiscal técnico do contrato.

5. QUALIFICACAO TECNICA
5.1. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
5.1.1. Certidao de Registro de Pessoa Juridica em nome da Empresa, expedida pelo CREA

(Conselho Regional Engenharia ¢ Agronomia), dentro do seu prazo de validade, da qual conste a habilitagdo
para desempenho de atividades compativeis com os servigcos e fornecimento de equipamentos deste objeto
e a relacdo dos seus responsaveis técnicos. Também serdo aceitas as Certidoes expedidas pelo CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

5.1.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica registrados no CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas:

5.1.2.1. Execucdo de no minimo 400n? de pintura mecéanica ou manual em paredes internas
ou externas de edificagao.

5.1.2.2. Execugdo de instalagdes elétricas em obra de no minimo 200m?.

5.1.3. Declaragao formal de que dispora, por ocasido da futura contratagdo, das instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execucao contratual, a seguir discriminadas:
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I- Responsaveis Técnicos (RT), nas areas de arquitetura, engenharia civil ou engenharia
elétrica;
II- Especificar instalagdes fisicas, aparelhamento especifico, equipamentos, softwares

licenciados, etc., para o atendimento ao objeto contratado nas cidades indicadas.

5.14. Nio sera admitido somatério de atestados apresentados pela licitante como forma de
alcancar a capacidade técnico-operacional exigida.
5.2. CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL
5.2.1. Para o Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista ou Arquiteto:
5.2.1.1. Comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de

Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA e/ou CAU, nos termos da legislagao
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo
da obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servicos que compdem as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdao conforme item 5.1.2.

5.2.1.2. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverao
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame:

a) O socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social;
b) O administrador ou o diretor;
c) O empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e

d) O prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracao
de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta
licitagao.
5.2.2. Sera admitido somatorio de atestados apresentados pela licitante como forma de alcangar
a capacidade técnico-profissional exigida.

5.3. A qualificagdo técnica operacional se faz necessaria em razdo da necessidade de contratacdo de
empresas especializadas com experiéncia de execugcdo de servicos de engenharia que exijam cumprimento de
prazo, execucdo com prédio vivo (ocupado), servicos em altura (necessidade atendimento as normas),
conhecimento sobre técnicas de pinturas (varios tipos de pinturas), gerenciamento de canteiros de obra com
equipes multidisciplinares, dentre outros.

54. A proibicdo de somatério de atestados em relacdo a capacidade Técnica Operacional se faz
necessaria tendo em vista que os prédios onde serdo executados os servigos nao serdo desocupados. A rotina de
execucdo das atividades policiais devera ser o minimo possivel prejudicada, exigindo experiéncia da Contratada
com execucao de servigos semelhantes.

5.5. Outro ponto que vale a pena destacar, ¢ que a execugdo de servicos em edificagdes de pequeno
porte nao ¢ semelhante a execucdo de servicos em edificagdes de grande porte. A execucao de servigos
nestas, envolvem técnicas que em muitas vezes ndo estdo presentes naquelas, tais como: trabalhos em altura,
gerenciamento de grandes equipes, planejamento adequado, logistica adequada para compra de materiais, dentre
outros. Portanto, a restricdo se torna necessaria na presente licitacao.

6. VISTORIA

6.1. As Ilicitantes interessadas na licitagdo poderdo agendar uma vistoria técnica, previamente
agendada, in loco, através de profissional técnico representante da empresa o qual inspecionara o local dos
servicos e cercanias, de modo a obter, para sua propria utilizagdo e por sua exclusiva responsabilidade, toda a
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mformacao necessaria a elaboracao da proposta. Todos os custos associados a visita e inspe¢do serao de inteira
responsabilidade da licitante.

6.1.1. A vistoria poderd ser realizada até o ultimo dia util anterior a data de abertura da sessdo
publica, das 9h as 16h, mediante agendamento pelo telefone: (67) 3368-1181 - Grupo Técnico em
Edificacdes - GTED/SELOG/SR/PF/MS e comparecimento nos enderecos de execucdo dos servigos
relativos a cada lote conforme abaixo:

6.1.1.1. Rua Antonio Jodo, n° 1371, Bairro Centro, Municipio de Ponta Pora/MS.

6.1.2. Por ocasido da vistoria, em se tratando de area de seguranca, serd proibido fotografar ou
filmar qualquer tipo de documento ou as instalacdes, sob pena da empresa ser impedida de participar do
processo licitatorio. Sera disponibilizado para visualizagdo todos projetos, ndo sendo permitido porém copia
dos mesmos. Os arquivos serdo entregues apenas a vencedora do certame licitatorio mediante assinatura de
Termo de Confidencialidade e Responsabilidade dos dados recebidos.

6.1.2.1. Durante a realizacdo da(s) vistoria(s), o representante da empresa serd acompanhado
por servidor designado para tal fim;

6.1.2.2. Todas as regras de permanéncia e seguranga em ambiente policial deverdo ser
respeitadas sob orientacao do servidor que acompanhara a vistoria.

6.1.3. Para visualizagdo dos projetos, a empresa deverd comparecer na R. Fernando Luiz
Fernandes, 322 - Vila Sobrinho - Campo Grande / MS, setor GTED/SELOG/SR/PF/MS, pois ¢ onde fica
localizado o grupo de engenharia da Policia Federal no estado de Mato Grosso do Sul.

6.1.3.1. A érea onde serd executada a reforma da nova sede administrativa estd de acordo
com o projeto, portanto ¢ primordial a realizacdo de visita técnica no GTED/SELOG/SR/PF/MS
como forma de se interagir a respeito de todas a condicionantes para a realizacdo dos servigos.

6.1.4. A vistoria devera ser realizada por pessoa especialmente credenciada como representante
da licitante;

6.1.5. O Termo de Vistoria podera ser substituido por Declaragao emitida do Responséavel Técnico
de que possui pleno conhecimento do objeto;

6.1.6. Em nenhuma hipétese a Adjudicataria podera alegar desconhecimento, incompreensao,
duvidas ou esquecimento de qualquer detalhe relativo & execucdo do objeto, arcando com quaisquer 6nus
decorrentes desses fatos;

6.1.7. Nao se admitird um mesmo profissional como representante de mais de uma licitante;

6.2. A vistoria ndo serd obrigatdria como forma de tornar a licitagdo menos restritiva, porém ¢ de
suma importancia a realizagdo da mesma. Desta forma, as empresas interessadas poderdo, durante a vistoria,
conhecer, com a tranquilidade devida, o local de realizagdo dos servigos, levantar in loco os aspectos de logistica
mtrinsecos da area onde os servigos serdo realizados, bem como pesquisar os fatores que possam chegar a
mnfluenciar no desenvolvimento dos trabalhos durante a execucao dos servicos de engenharia ndo sendo aceitos o
argumento de falta de conhecimento das condi¢des de trabalho ou de dados dos projetos.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

7.1. Cabe aqui a justificativa em relagdo ao parcelamento do objeto, visto que esta ¢ a regra a ser
observada pela Administragcao nas licitagdes, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/1993. No
parcelamento ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente
perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU). O 6rgao licitante podera dividir a pretensao contratual em
itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente vidvel, visando maior competitividade.

7.2. O parcelamento dos servios a serem executados ¢ tecnicamente mvidvel pois traria
descontinuidades perigosas a eficacia de execucdo dos servicos pois um ¢ interdependente de outro e a nao
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execucao de um poderia acarretar na nao execucao de outro. Nesse sentido, Fernandes, 2010, escreveu: “Na
comparacdo parcelamento x solugdo integrada evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistematica do
gerenciamento integrado vem sendo absorvida como a de melhor vantagem, uma vez que além de representar
avanco de gestdo, controle e reducdo de gastos, e permitir a unicidade de objeto, suprime problemas de
continuidade dos servigos contratados, garantindo-lhes a um sé tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisao
dos atos”.

7.3. Ainda nesse interim, buscando solu¢des que visem a ampliagdo da concorréncia e economicidade
do contrato, sem que haja perda da eficiencia e unicidade do objeto, a solucdo alternativa postulada ¢ a
subcontratagdo de parte do objeto, conforme art. 72 da Lei n° 8.666/1993, quando da realizagdo de uma Unica
lictagdo, com todo o objeto adjudicado a um tUnico licitante, mas havendo permissdao para que a licitante
vencedora subcontrate uma parte especifica (parcelamento material). Assim, o fornecimento de pegas e a
execucao dos servigos especializados poderdo ser objetos de subcontratacao.

8. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO PELA CONTRATADA

8.1. Como os projetos ja foram confeccionados pela equipe do GTED/SELOG/PF/SR/MS, ndo se
aplica a necessidade de realizacdo de projetos executivos pela contratada.

9. SUSTENTABILIDADE

9.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no Termo de Referéncia foram verificados a
partir do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, 2* edicdo, setembro/2019, aplicaveis a presente
contratacao.

9.2. Em observancia a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19 de janeiro 2010, os projetos
consideraram o uso de materiais e equipamentos que irao reduzir o impacto ambiental, tais como:

9.2.1. Utilizagdo de equipamentos de climatizagdo mecénica com baixo consumo de energia, e
serao nstalados em ambientes realmente indispensaveis;

9.2.2. Utilizacdo de lampadas de LED e fluorescentes com alto rendimento e eficiéncia, e de baixo
consumo de energia;

9.2.3. Utilizagdo de materiais reciclaveis e/ou biodegradaveis, reduzindo a necessidade de
manutencao;

9.2.4. Observancia ao gerenciamento de residuos a serem gerados, conforme determmna a

Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

9.3. A LICITANTE contemplada devera seguir recomendagdes constante no anexo VI e legislagdes
vigentes.
94. A LICITANTE devera apresentar Declaracao de Sustentabilidade Ambiental conforme modelo

constante nos anexos do Termo de Referéncia, documento este, integrante da proposta.

10. INDICE DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

10.1. Nao aplicavel a presente licitagdo em razio da impossibiidade de afericdo da qualidade do
servigo prestado. A natureza do servigo desta licitagdo ndo exige andlise de resultado.

10.2. Apesar de ndo ser aplicavel o IMR, a qualidade de execugdo dos servicos devera ser analisada
pela fiscalizagdo conforme especificado no Anexo II deste Termo de Referéncia e conforme normas em vigor.
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ALVANTER GARCIA MORAIS
Engenheiro Civil e de Seguranca do Trabalho
Registro Nacional: CREA-MS n° 130589084-1

JOAO PAULO ALMEIDA LEMOS FARIA
Agente de Policia Federal - Mat. 21.274
Engenheiro Civil

-

eil Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO ALMEIDA LEMOS FARIA, Agente de Policia
9 - L‘ily Federal, em 30/09/2021, as 17:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

assinatura

| eletrdnica § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

m——

eil Documento assinado eletronicamente por ALVANTER GARCIA MORALIS, Perito(a) Criminal Federal,
- - L‘ily em 30/09/2021, as 17:17, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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